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Le terrorisme s’est répandu a travers le monde sous des formes variées. La
France demeure une cible et le risque terroriste peut concerner le territoire national comme les
ressortissants et intéréts frangais a 1’étranger. Le Conseil de sécurité des Nations Unies a réaffirmé, le
12 février 2015, dans sa résolution 2199 (2015) que « le terrorisme, sous toutes ses formes et dans
toutes ses manifestations, constitue une des menaces les plus graves contre la paix et la sécurité
internationales et que tous les actes de terrorisme sont criminels et injustifiables, quels qu’en soient
les motivations, le moment et les auteurs ».

Le but de ce Guide est d’alerter les associations et leurs gestionnaires contre le risque de détournement
a des fins de financement du terrorisme. Il s’agit d’accroitre la vigilance des associations, de leurs
dirigeants, de leurs membres et de leurs donateurs sur un phénomeéne qui peut les mettre en délicatesse
avec la législation nationale, s’il n’y est pris garde, et de les aider en mettre en ceuvre des procédures
de contrdle internes.

Le secteur bancaire et les professionnels
de la finance se sont adaptés a cette menace et ont mis en ceuvre des mesures et procédures,
conformément aux recommandations du Groupe d’Action Financiére (GAFI), afin de se préserver de
ce risque.

Les associations ne sont en revanche pas préparées face a cette menace de financement du terrorisme.
Dans sa recommandation n°8, le GAFI alerte sur le risque grandissant de détournement des
associations aux fins de financement du terrorisme : http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/Recommandations_ GAFI.pdf

Le Conseil de sécurité des Nations Unies, dans sa résolution 2199 (2015) du 12 février 2015, se dit
également vivement préoccupé par le fait que des dons extérieurs continuent de parvenir aux groupes
terroristes et exhorte les Etats a veiller au renforcement de la vigilance du systeme financier et a
ceuvrer aux cOtés des organisations a but non lucratif et caritatives afin que les flux financiers
provenant de dons de bienfaisance ne soient pas détournés au profit de groupes terroristes ou de
personnes qui leur sont associées.

Tous les membres d’une association, leurs dirigeants,
leurs comptables et trésoriers devraient prendre connaissance de ce Guide afin de se familiariser avec
cette problématique La lecture de ce Guide peut les amener a prendre des mesures de précaution
simples.

Les donateurs, publics ou privés, non membres des associations, sont également concernés en ce que
leur donation peut contribuer a financer des actions qui, in fine, se révelent étre coupables. Ce Guide
vise a éclairer et sécuriser les choix qui peuvent étre faits par les donateurs.

Pour la plupart des associations, la simple lecture de ce Guide est suffisante en ce qu’elle permet de
maintenir un éveil et une vigilance a la problématique du financement du terrorisme. Des faits,
auparavant passes inapercus, pourront apres la lecture de ce Guide étre vus sous un jour éclairé et
amener les responsables a envisager des actions appropriées.

L’attention des associations ayant des relations avec des zones de combat ou operent des groupes
terroristes (notamment en Irak, en Syrie ou au Sahel), directement ou indirectement, est
particuliérement attirée et il est recommandé qu’un certain nombre d’actions préventives soient
menées.



La responsabilit¢ d’une association est la méme que celle de
toute autre personne physique ou morale. Ainsi, elle doit, d’une part, réparer les dommages qu’elle
peut causer a des tiers et est, d’autre part, passible de poursuites pénales en cas d’infraction. Les fonds
récoltés par les associations peuvent avoir une utilisation qui peut ne pas correspondre a I’utilisation
pour laquelle ils ont été récoltés. Il est nécessaire que chacun s’interroge et interroge ses responsables
sur I’utilisation réelle qui en a été faite, sur les moyens de s’assurer qu’une utilisation conforme a été
faite et sur les mesures qui peuvent étre prises pour s’en assurer.

Les associations peuvent également soutenir financiérement d’autres associations, qui ceuvrent
notamment a 1’étranger dans des zones de combat avec lesquelles elles partagent une communauté de
but et d’actions. A cette occasion, lorsque des fonds sont remis, I'utilisation réelle qui peut étre faite de
ces fonds sur le terrain peut étre perdue de vue.

Le terrorisme n’est pas nécessairement financé par des sommes
importantes. De nombreux versements de faibles montants peuvent se convertir en une somme
importante. Ce n’est donc pas tant les montants unitaires qui doivent éveiller I’attention que
I’utilisation finale et réelle de ces sommes.

11 s’agit principalement des associations qui :

ont des relations avec des zones de combat, sauf si I’association a une mission d’assistance
médicale reconnue ou si I’association recoit le soutien d’autorités frangaises, notamment une
reconnaissance d’utilité publique, ou d’un Etat a législation équivalente?,

ont des relations avec des associations qui entretiennent des relations avec des zones de
combat, sauf si ces associations ont une mission d’assistance médicale reconnue ou recoivent
le soutien d’autorités frangaises,

envoient des fonds vers des zones de combat sans réclamer de justificatifs de la dépense,
sans dépécher de personnes sur place pour vérifier 1’utilisation faite de ces fonds, sans
réclamer I’identité des personnes physiques qui ont bénéficié de leur générosité,

envoient des fonds alors que leur statut ne le prévoit pas, ou vers des pays qui ne figuraient
pas dans la liste des pays mentionnés dans les statuts,

envoient des fonds pour acquérir des biens qui sont étrangers aux statuts de 1’association,

envoient des fonds pour acquérir des objets dont on sait qu’ils ne peuvent pas étre trouvés
sur place,

envoient des fonds en dehors des circuits financiers habilités,
ne tiennent pas de comptabilité appropriée et transparente.

Le Guide ci-apres reprend, par module, les actions qui peuvent étre envisagées pour s’assurer que le
mouvement associatif perdure a 1’abri du risque de financement du terrorisme.

Ce Guide se présente sous la forme de modules, au choix des lecteurs, qui renvoient soit sur des
sites ou publications officiels, soit sur des développements qui détailleront la rubrique. 1l ne se veut
pas un Guide de I’association mais un Guide de Bonnes Pratiques eu égard a la vulnérabilité du
secteur associatif face au risque de financement du terrorisme.

! Sur la notion de législation équivalente, voir....



La Recommandation 8 du GAFI, que dit-elle et qu’en faire ?

C’est la Recommandation du GAFI qui attire [’attention des Etats sur le risque d’exploitation des
associations a des fins de financement du terrorisme. Ce n’est pas une norme immédiatement
opposable aux citoyens mais engageant les Etats a agir. Ce Guide est une action qui s’inscrit dans le
cadre de la recommandation 8 du GAFI.

Prendre connaissance de la législation en vigueur pour mieux s’y conformer
Prendre connaissance de la législation applicable en matiere d’interdiction de financement du
terrorisme est une premiére étape essentielle.

Les listes de gel. Que sont les listes de « gel », comment s’en servir et a quelle fin ?

Afin d’aider les particuliers, les associations et les entreprises a ne pas mettre des fonds a disposition
des personnes gelées, la direction générale du Trésor publie une Liste Terroriste Unique sur son site
internet

Evaluer le risque avant de s’engager dans un financement

Toutes les associations ne sont pas concernées au méme titre et dans les mémes proportions au risque
de financement du terrorisme. Le présent module invite les associations a se poser les bonnes
questions et a évaluer les situations a risques.

Comment se financent les associations ?
Savoir ce que comprennent les financements d’une association et dans quelles conditions et a quelles
fins ils sont accordés, permet d’écarter les financements prohibés.

Transparence, conformité dans la gestion des associations
Mettre en ceuvre des régles simples de bonne gestion et de transparence contribue a éviter les
détournements subis.

Connaitre les textes fondateurs relatifs au droit d’association

Le présent Guide reprend les textes fondateurs du droit d’association car il n’est de meilleure
pratique que celle qui consiste a connaitre les regles de droit qui s’appliquent a son activité. Les
associations résidant dans un territoire d’4/sace Moselle prendront connaissance du texte particulier
qui leur est applicable.



LA RECOMMANDATION N°8 DU GAFI RELATIVE AU RISQUE DE DETOURNEMENT
DES ORGANISMES A BUT NON LUCRATIF A DES FINS DE FINANCEMENT DU
TERRORISME

= La recommandation n°8 du GAFI invite les pays a examiner la pertinence de leurs lois et réglements
relatifs aux entités pouvant étre exploitées a des fins de financement du terrorisme. Les organismes a but non
lucratif sont particulierement vulnérables a ce risque de détournement utilisé par des organisations terroristes
se présentant comme des entités légitimes, y compris pour éviter les mesures de gel des avoirs.

1. INTRODUCTION

1.1 Les organismes & but non lucratif® jouent un role vital dans I’économie mondiale. L’actuelle campagne
mondiale de lutte contre le financement du terrorisme a démontré que les organisations terroristes et les
personnes qui leur sont associées utilisent ces organismes pour se procurer des fonds et les faire circuler,
permettant ainsi de s’assurer un appui logistique, d’encourager le recrutement de terroristes et de soutenir leurs
activités. Ce déetournement facilite les activités terroristes, mais a aussi pour effet de miner la confiance des
donateurs et de compromettre I’intégrité des organismes a but non lucratif (OBNL). Préserver cette intégrité et
protéger ce secteur d’utilisations abusives est un aspect essentiel de la lutte mondiale contre le financement du
terrorisme.

1.2 Les organismes a but non lucratif sont exposés au
risque d’étre utilisés a des fins terroristes pour plusieurs Le GAFI

raisons. lls jouissent de la confiance du public, ont accés | L& Groupe daction financiere (GAFI) est un
a des sources de financement considérables et utilisent gzga{?}'ﬁgjﬁ;”22530/‘{2;’2:/2‘52323'd(f:elfoizeji?%
peaucoup_de |I_QUIdIt€S_. En outre_, certains OBNL OI:lt une ‘1)/'01110‘111'011. de ’application efficace de mesures
implantation internationale qui sert de cadre a des [égislatives, réglementaires et opérationnelles en
opérations financieres nationales et internationales, matiere de lutte contre le Dblanchiment de
notamment a I’intérieur ou a proximité de zones qui sont capitaux, le financement du terrorisme et les
justement exposées aux activités terroristes. Selon leur | autres menaces lices pour préserver /'iniégrite du
forme juridique et le pays de leur sigge, les OBNL | Systeme financier international. Le GAFI a
échappent souvent en grande partie & la surveillance des | /2007 une série de Recommandations reconnues
pouvoirs publics (par exemple en ce qui concerne les fnoan;i?fe elant la norme internationale en a
obligations d’enregistrement, de conservation des '

documents, de publicité financiere et de surveillance) et leur création peut n’étre qu’une simple formalité
(aucune compétence particuliére ni aucune mise de fonds ne sont requises, il n’est pas nécessaire de vérifier les
antécédents des employés, etc.). Les organisations terroristes ont su tirer avantage de ces caractéristiques pour
infiltrer le secteur, détourner les fonds des OBNL et utiliser leurs opérations pour dissimuler ou soutenir leurs
propres activités.

2. OBJECTIFS ET PRINCIPES GENERAUX

2.1 La recommandation 8 du GAFI a pour objectif de garantir que les OBNL ne soient pas utilisés a mauvais
escient par les organisations terroristes afin : i) de se présenter comme des entités légitimes, ii) d’exploiter les

2 Cette expression désigne les personnes morales, constructions juridiques ou organisations qui a titre principal sont impliquées dans la
collecte et la distribution de fonds a des fins caritatives, religieuses, culturelles, éducatives, sociales ou confraternelles ou pour d’autres types
de «bonnes ceuvresy. Les Organismes a But Non Lucratifs associés comprennent les filiales étrangéres. En France, cette expression vise
essentiellement les associations.
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OBNL a des fins de financement du terrorisme, y compris pour éviter les mesures visant le gel des avoirs, et iii)
de dissimuler ou d’opacifier I’acheminement clandestin des fonds destinés a des fins légitimes mais détournés
vers des objectifs terroristes.

Les détournements du secteur des OBNL par les organisations terroristes imposent ainsi aux pays de prendre
des mesures pour :

i) protéger le secteur contre ces abus: ces mesures devraient promouvoir la transparence et renforcer la
confiance des donateurs sur le fait que les services caritatifs bénéficient a leurs bénéficiaires® légitimes.

ii) identifier et prendre des mesures efficaces contre les OBNL exploités par les organisations terroristes, ou qui
les soutiennent activement. Lorsque des OBNL sont suspectés d’étre impliqués dans des activités de soutien et
de financement du terrorisme, la priorité des pays devrait étre d’enquéter sur ces faits et d’y mettre fin, en
s’efforcant d’éviter que les mesures prises a cette fin aient un impact négatif sur les bénéficiaires innocents et
Iégitimes des activités caritatives.

Une approche ciblée est essentielle étant donnée la diversité des OBNL, leur degré variable de vulnérabilité
au risque d’étre utilisé a des fins terroristes, ainsi que la nécessité de préserver les activités caritatives légitimes.
Une réponse souple est également nécessaire car elle doit pouvoir s’adapter aux évolutions de la menace.

Les pays devraient procéder a un examen de leur secteur non lucratif ou avoir la capacité d’obtenir en temps
opportun des informations a jour sur les activités, la taille et d’autres aspects pertinents de ce secteur, afin
d’identifier les spécificités et types d’OBNL qui, par leurs activités ou par leurs caractéristiques, risquent d’étre
utilises a des fins de financement du terrorisme. Ce secteur devrait faire I’objet de réévaluations périodiques.

Pour identifier, prévenir et combattre 1’utilisation abusive des associations a des fins terroristes, seules les
approches qui associent les quatre éléments suivants sont efficaces.

Sensibilisation du secteur des OBNL a la menace de financement du terrorisme ¢’est-a-dire :

disposer de politiques claires pour promouvoir la transparence, 1’intégrité et la confiance du public dans la
gestion et le fonctionnement des OBNL.

mener des campagnes de sensibilisation auprés des OBNL afin de leur faire prendre conscience de leur
vulnérabilité face aux risques d’utilisation abusive et de financement du terrorisme et les informer sur les
mesures qu’ils peuvent prendre pour se protéger de tels abus.

travailler avec les OBNL pour développer et mettre au point des meilleures pratiques permettant de limiter
leurs vulnérabilités.

encourager les OBNL a effectuer leurs opérations par I’intermédiaire de circuits financiers réglementés
chaque fois qu’ils le peuvent, sans perdre de vue que les capacités des secteurs financiers ne sont pas les mémes
dans tous les pays.

Controéle et surveillance efficace du secteur des OBNL. En pratique, les pays devraient étre en mesure
de démontrer que les normes suivantes s’appliquent aux OBNL :

3 Ce terme désigne les personnes physiques et les groupes de personnes physiques qui recoivent une assistance caritative,
humanitaire ou tout autre type d’assistance par les services des organismes a but non lucratif.



conserver les informations relatives a : (i) I’objet et la finalité de leurs activités déclarées et I’identité de
la / des personne(s) qui possedent, contrélent ou dirigent leurs activités. Ces informations devraient étre
accessibles au public directement par OBNL ou via les autorités compétentes.

publier des états financiers annuels avec une ventilation détaillée de leurs recettes et de leurs dépenses.

étre agréés ou enregistrés. Les informations concernant cet agrément ou cet enregistrement devraient étre a la
disposition des autorités compétentes.

étre dotés de mécanismes de contrble visant a garantir que tous les fonds sont diment comptabilisés et
utilisés conformément a I’objet et a la finalité des activités déclarées de 1’organisme.

appliquer la regle de connaissance de leurs bénéficiaires et de leurs OBNL associés, c’est-a-dire faire tout
leur possible pour confirmer I’identité, les références et la réputation de leurs bénéficiaires et organismes
associés. lls devraient également faire tout leur possible pour documenter 1’identité de leurs donateurs
importants et respecter la confidentialité des données les concernant.

conserver pour une période d’au moins cinq ans les piéces relatives a leurs opérations nationales et
internationales suffisamment détaillées pour permettre de vérifier que les fonds ont été utilisés conformément a
I’objet et au but de I’organisation, et devraient les mettre a la disposition des autorités compétentes.

Les autorités appropriées devraient surveiller et assurer le respect par les OBNL des obligations prévues par la
présente recommandation. Elles devraient également étre en mesure d’appliquer des sanctions efficaces,
proportionnées et dissuasives en cas de violation par des OBNL ou par les personnes agissant en leur nom de
leurs obligations.

Enquétes et collecte d’informations efficaces. Les pays devraient :

s’assurer de I’efficacité de la coopération et de 1’échange d’informations entre les autorités compétentes et les
organisations deétenant des informations pertinentes sur les OBNL.

disposer de compétences d’enquéte et de la capacité d’examiner les activités des OBNL suspectés d’étre
exploites a des fins de financement du terrorisme et s’assurer que les informations relatives a 1’administration et
la gestion d’un OBNL (y compris les informations financieres et les programmes) sont accessibles dans le cadre
d’une enquéte.

mettre en place des mécanismes permettant de s’assurer que, lorsqu’il existe un soupgon ou un motif
raisonnable de suspecter qu’un OBNL (i) sert de fagade a une organisation terroriste pour la collecte de fonds,

est exploité comme moyen de financement du terrorisme, y compris pour éviter des mesures de gel d’avoirs,
ou dissimule 1’acheminement de fonds destinés a des fins légitimes mais détournes au profit d’organisations
terroristes ; ces informations sont rapidement communiquées aux autorités compétentes afin que soient prises
des mesures préventives ou que soient déclenchées des enquétes.

Capacité a répondre a des demandes étrangeres portant sur un OBNL suspect. Les pays devraient
désigner des points de contact nationaux et définir des procédures pour répondre aux demandes d’informations
internationales concernant tout OBNL suspecté de financer le terrorisme ou de le soutenir par tout autre moyen.



MODULE 2

PRENDRE CONNAISSANCE DE LA LEGISLATION RELATIVE A LA LUTTE
CONTRE LE TERRORISME ET SON FINANCEMENT

~ Les gestionnaires, trésoriers, membres et donateurs d’associations qui transférent des fonds vers des zones
d’opérations terroristes doivent s’informer sur les textes en vigueur en matiere de législation anti-terroriste.
Les actes de terrorisme peuvent recouvrir de nombreuses formes d’actions. 1l s ’avére nécessaire de s ’informer
sur ce que recouvrent ces notions afin de se prémunir contre une participation involontaire a une activité de
financement du terrorisme.

1. LA LEGISLATION PENALE NATIONALE

La législation pénale definit et prohibe le terrorisme et son financement. Le financement du terrorisme est
constitutif d’un acte de terrorisme a part entiére dés lors qu’il est intentionnel. Une lecture des articles 421-1 et
suivants du Code pénal est vivement recommandée.

1.1 Constituent des actes de terrorisme :

1.1.1 lorsqu'elles sont intentionnellement en relation avec une entreprise individuelle ou collective ayant pour
but de troubler gravement I'ordre public par I'intimidation ou la terreur, les infractions suivantes : i) les atteintes
volontaires a la vie, les atteintes volontaires a l'intégrité de la personne, I'enlevement et la sequestration ainsi
que le détournement d'aéronef, de navire ou de tout autre moyen de transport*; ii) les vols, les extorsions, les
destructions, dégradations et détériorations, ainsi que les infractions en matiére informatique?®; iii) les infractions
en matiére de groupes de combat et de mouvements dissous®; iv) les infractions en matiére d'armes, de produits
explosifs ou de matiéres nucléaires ; et v) le recel du produit de I'une des infractions.... en savoir plus sur
Darticle L.421.17

1.1.2 lorsqu'il est intentionnellement en relation avec une entreprise individuelle ou collective ayant pour but de
troubler gravement I'ordre public par I'intimidation ou la terreur, le fait d'introduire dans I'atmospheére, sur le sol,
dans le sous-sol, dans les aliments ou les composants alimentaires ou dans les eaux, une substance de nature a
mettre en péril la santé de I'homme ou des animaux ou le milieu naturel.

1.1.3 le fait de participer & un groupement formé ou & une entente établie en vue de la préparation, caractérisée
par un ou plusieurs faits matériels, d'un des actes de terrorisme.

1.1.4 le fait de financer une entreprise terroriste en fournissant, en réunissant ou en gerant des fonds, des valeurs
ou des biens quelconques ou en donnant des conseils a cette fin, dans I'intention de les voir utilisés ou en
sachant qu'ils sont destinés a étre utilisés, en tout ou partie, en vue de commettre I'un quelconque des actes de
terrorisme, indépendamment de la survenance éventuelle d'un tel acte.

1.1.5 le fait de préparer la commission d'une des infractions énoncées supra, des lors que la préparation de ladite
infraction est intentionnellement en relation avec une entreprise individuelle ayant pour but de troubler
gravement I'ordre public par l'intimidation ou la terreur et qu'elle est caractérisée par :

1° le fait de détenir, de rechercher, de se procurer ou de fabriquer des objets ou des substances de nature a créer
un danger pour autrui ;

2° et l'un des autres faits matériels suivants : a) recueillir des renseignements sur des lieux ou des personnes
permettant de mener une action dans ces lieux ou de porter atteinte a ces personnes ou exercer une surveillance

4 définis par le livre 11 du code pénal

5 définis par le livre 111 du code pénal

6 définies par les articles 431-13 4 431-17 et les infractions définies par les articles 434-6 et 441-2 a 441-5 du code pénal
7 http://lwww.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cid Texte=LEGITEXT000006070719&date Texte=20150211
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sur ces lieux ou ces personnes ; b) s'entrainer ou se former au maniement des armes ou a toute forme de combat,
a la fabrication ou a l'utilisation de substances explosives, incendiaires, nucléaires, radiologiques, biologiques
ou chimiques ou au pilotage d'aéronefs ou a la conduite de navires ; ¢) consulter habituellement un ou plusieurs
services de communication au public en ligne ou détenir des documents provoquant directement a la
commission d'actes de terrorisme ou en faisant I'apologie; d) avoir séjourné a I'étranger sur un théatre
d'opérations de groupements terroristes. ... en savoir plus sur article 421-2-6°

Le fait de ne pouvoir justifier de ressources correspondant a son train de vie, tout en étant en relations
habituelles avec une ou plusieurs personnes se livrant a I'un ou plusieurs des actes terroristes est puni de sept
ans d'emprisonnement et de 100 000 euros d'amende?®.

Le fait d'adresser a une personne des offres ou des promesses, de lui proposer des dons, présents ou
avantages quelconques, de la menacer ou d'exercer sur elle des pressions afin qu'elle participe & un groupement
ou une entente prévu a l'article 421-2-1 ou qu'elle commette un des actes de terrorisme [...] est puni, méme
lorsqu'il n'a pas éte suivi d'effet, de dix ans d'emprisonnement et de 150 000 € d'amende.

Le fait de provoquer directement a des actes de terrorisme ou d’en faire publiquement I'apologie est puni
de cinq ans d'emprisonnement et de 75 000 € d'amende (ou sept ans d'emprisonnement et 100 000 € d'amende
lorsque les faits ont été commis en utilisant un service de communication au public en ligne).

Les actes de terrorisme sont séverement réprimés par le Code Pénal.

Trois Réglements européens mettent en ceuvre des gels d’avoirs a I’encontre de personnes qui commettent ou
tentent de commettre des actes de terrorisme, les facilitent ou y participent.

Le Reglement (CE) n°881/2001 du 27 décembre 2001 gele les avoirs de personnes liées au réseau Al
Qaeda. Il reprend intégralement la liste de gel établie par le Comité des sanctions des Nations-Unies en vertu de
la Résolution du Conseil de Seécurité des Nations Unies (CSNU) 1989(2011) (antérieurement dite « 1267 »).
Sont interdits tous actes visant a mettre de tels fonds et ressources économiques a disposition de ces personnes.
La liste des personnes comprend quelque 325 noms et est constamment mise a jour sur le site des Nations-Unies
consacré a la Résolution 1989(2011)*°.

Le Réglement (CE) n°753/2011 du 1°" aolt 2011 gele les avoirs de personnes liées au terrorisme en
Afghanistan/ les Talibans et reprend intégralement la liste de gel établie par le Comité des sanctions en vertu de
la Résolution du CSNU 1988(2011) (antérieurement dite « 1267 »). Sont interdits tous actes visant a mettre des
fonds et ressources économiques a disposition de ces personnes. La liste de personnes, organismes et entités
établie au titre de cette Résolution comprend quelque 137 noms et est mise a jour sur le site des Nations-Unies
consacré a la Résolution 1988(2011)*.

Le Réglement (CE) n°2580/2001 du 27 décembre 2001 gele les avoirs de personnes impliquées dans des
activités terroristes. Contrairement aux deux précédents Reéglements (UE), I’Union européenne y dresse sa
propre liste de personnes visees par une mesure de gel d’avoirs. Elle le fait en application de la Résolution
1373(2001) du Conseil de sécurité des Nations-Unies...... en savoir plus sur ces textes'?

8 http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cid Texte=LEGITEXT000006070719&date Texte=20150211
9 visés aux articles 421-1 a 421-2-2 du code pénal

10 http://www.un.org/sc/committees/1267/pressreleases.shtml

L http://www.un.org/sc/committees/1988/pressreleases.shtml

12 http://www.tresor.economie.gouv. fr/lutte-contre-le-terrorisme
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On entend par «acte de
terrorisme», I'un des actes intentionnels suivants, qui, par sa nature ou son contexte, peut gravement nuire a un
pays ou a une organisation internationale, correspondant a la définition d'infraction dans le droit national,
lorsqu'il est commis dans le but de: (i) gravement intimider une population, ou contraindre inddment des
pouvoirs publics ou une organisation internationale a accomplir ou a s'abstenir d'accomplir un acte quelconque,
ou gravement déstabiliser ou détruire les structures fondamentales politiques, constitutionnelles,
économiques ou sociales d'un pays ou d'une organisation internationale :

les atteintes a la vie d'une personne, pouvant entrainer la mort;
les atteintes graves a l'intégrité physique d'une personne;
I'enlevement ou la prise d'otage;

le fait de causer des destructions massives a une installation gouvernementale ou publique, a un systéme de
transport, a une infrastructure, y compris [...] informatique, [...] a un lieu public ou une propriété privée
susceptible de mettre en danger des vies humaines ou de produire des pertes économiques considérables;

la capture d'aéronefs, de navires ou d'autres moyens de transport collectifs ou de marchandises;

la fabrication, la possession, I'acquisition, le transport, la fourniture ou I'utilisation d'armes a feu, d'explosifs,
d'armes nucléaires, biologiques ou chimiques ainsi que, pour les armes biologiques ou chimiques, la recherche
et le développement;

la libération de substances dangereuses, ou la provocation d'incendies, d'inondations ou d'explosions, ayant
pour effet de mettre en danger des vies humaines;

la perturbation ou l'interruption de I'approvisionnement en eau, en électricité ou toute autre ressource
naturelle fondamentale ayant pour effet de mettre en danger des vies humaines;

la menace de réaliser un des comportements énumerés aux point ci-dessus;
la direction d'un groupe terroriste;

la participation aux activités d'un groupe terroriste, y compris en lui fournissant des informations ou des
moyens matériels, ou toute forme de financement de ses activités, en ayant connaissance que cette participation
contribuera aux activités criminelles du groupe.

On entend par «groupe terroriste » I'association structurée, de plus de
deux personnes, établie dans le temps et agissant de fagon concertée en vue de commettre des actes terroristes.
Les termes «association structurée» désignent une association qui ne s'est pas constituée par hasard pour
commettre immédiatement un acte terroriste et qui n'a pas nécessairement de roles formellement définis pour
ses membres, de continuité dans sa composition ou de structure élaborée.

I1 s’agit de toute action visant & empécher tout mouvement, transfert, modification,
utilisation ou manipulation de fonds qui auraient pour conséquence un changement de leur volume, de leur
montant, de leur localisation, de leur propriété, de leur possession, de leur nature, de leur destination ou toute
autre modification qui pourrait en permettre I'utilisation.

Les avoirs de toute nature, corporels ou
incorporels, mobiliers ou immobiliers, acquis par quelque moyen que ce soit, et les documents ou instruments
Iégaux sous quelque forme que ce soit, y compris sous forme électronique ou numérique, qui prouvent un droit
de propriété ou un intérét sur ces avoirs, incluant, [...] les crédits bancaires, [...] les chéques bancaires, les
mandats, les actions, les titres, les obligations, les traites et les lettres de crédit.

Il s’agit de toute action
dont I’effet est qu’une personne atteinte par une mesure de gel en jouisse pleinement. Il importe peu que
I’action de mis